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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 039 DE 2023
(mayo 29)

Legislatura 2022-2023
Segundo período

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 2:40 p. m. del 
día lunes veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés 
(2023), mediante convocatoria de la mesa directiva, se 
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la República 
los honorables Senadores miembros de la misma.

Seguidamente, luego de un breve saludo a los 
asistentes y especialmente a la delegada del Ministerio 
de Defensa, quien hace presencia en la sesión como 
invitada, el Presidente de la Comisión, Senador Inti Raúl 
Asprilla Reyes solicita al Secretario general de la misma, 
doctor David de Jesús Bettín Gómez, abrir el registro de 
asistencia. 

Una realizado el llamado a lista correspondiente, 
la Secretaría informa que se ha conformado quorum 
decisorio con la presencia de los siguientes Senadores: 

Asprilla Reyes Inti Raúl
Barreto Castillo Miguel Ángel
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Pérez Pérez Catalina
Pineda García Marcos Daniel
Torres Victoria Pablo Catatumbo 
Hernández Silva Esmeralda. 
En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 

los Senadores: 
Zuleta López Isabel Cristina
Díaz Contreras Edgar Jesús 
Name Cardozo José David. 

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Con excusas cuyos soportes se anexan al final de la 
presente acta, dejan de asistir los Senadores:

Durán Barrera Jaime Enrique
Padilla Villarraga Andrea
Rozo Zambrano Yenny. 
De inmediato y por instrucciones de la Presidencia, el 

señor Secretario de la Comisión da lectura al Orden del 
Día propuesto para la fecha 

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión del día lunes 29 de mayo de 2023

Hora: 2:40 p.m.
I

Llamado a lista y verificación de quórum
II

Consideración y aprobación del Orden del Día
III

Lo que propongan los honorables Senadores
IV

Discusión y votación de los proyectos de ley en 
primer debate:

1. Proyecto de ley número 287 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso del Glifosato y sus 
derivados para la erradicación de cultivos de uso ilícito 
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley número 63 de 2022 Senado, 
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar 
lineamientos y fortalecer la economía campesina, desde 
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por 
la seguridad y la soberanía alimentaria de la Nación.

3. Proyecto de ley número 98 de 2022 Senado, 
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de 
exploración minera y se dictan otras disposiciones.

4.  Proyecto de ley número 265 de 2022 Senado, 
por la cual se autoriza a las entidades territoriales, la 
compra directa de tierras, de propiedad privada rural 
por venta voluntaria de sus propietarios, dentro de la 
política de subsidio integral de acceso a tierras para la 
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población campesina, ganadera, trabajadores agrarios, 
mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras 
e indígenas, población en condición de discapacidad, 
población de talla baja, vendedores ambulantes o 
informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, 
adulto mayor, población víctima del conflicto armado, 
campesinos afectados por calamidades públicas 
naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones .

5. Proyecto de ley número 294 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se incorpora el concepto de una 
sola salud (ONE HEALTH) a la protección del medio 
ambiente, el bienestar animal, la salud pública y se 
establecen los lineamientos para la formulación de la 
política pública de una sola salud (ONE HEALTH).

V
Anuncio de proyectos de ley

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Puesto en consideración el Orden del Día leído, la 
Comisión lo aprueba.

Seguidamente, y pasando al tercer punto en el 
orden del día, la Secretaría informa:

Que no se encuentran proposiciones radicadas y de 
inmediato se procede al anuncio de la discusión y votación 
en primer debate de los proyectos de ley contenidos 
en el punto cuarto, empezando, por disposición de la 
Presidencia, con la lectura de la proposición con que 
termina el informe de ponencia, que reza:

Proposición
Por lo anteriormente expuesto, presento ponencia 

positiva y solicito a los honorables Senadores miembros 
de la Comisión Quinta del Senado de la República, 
dar primer debate al Proyecto de ley número 287 de 
2023 Senado, por medio de la cual se prohíbe el uso 
del Glifosato y sus derivados para la erradicación de 
cultivos de uso ilícito en el territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones.

Atentamente, 
Esmeralda Hernández Silva,

Senadora de la República.
De inmediato, habilitado por la Presidencia, el 

señor Secretario manifiesta: 
Señor Presidente, le informe que en relación a una 

petición que hiciera la Senadora Esmeralda Hernández 
como ponente, y otro grupo de Senadores, se surtieron 
invitaciones al Ministerio del Interior, que delegó al 
doctor Alfonso Jiménez Echavarría, Subdirector Técnico 
de Gestión de Consulta Previa, quien se encuentra 
presente en el recinto; la señora Ministra de Ambiente, 
doctora María Susana Muhamad se excusó, enviando un 
grupo de técnicos que están en el recinto; el señor Ministro 
de Defensa, delegó a la doctora Daniela Gómez Rivas, 
directora de Seguridad Pública que también se encuentra 
con nosotros; y la señora Ministra de Agricultura, delegó 
al doctor Alejandro Zambrano Velandia, Coordinador 
de Protección Sanitaria de la Dirección de Innovación, 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria del 
Ministerio, quien nos acompaña.

Manifiesta el señor Presidente:
Senadora Esmeralda, se nos informó en la sesión 

pasada que se iba a avanzar en lo máximo posible para 
lograr un consenso, pero no sé si usted desea hacer 
brevemente una conclusión sobre el informe de ponencia 
que ya fue expuesto la vez pasada y podamos proceder a 
votar; agradeciéndole a los colegas por tener la disposición 
para hacer quórum en este día lunes que fue también la 
intención de la mesa directiva Senadora Esmeralda darle 

todas las garantías para que usted realmente pueda darle 
segundo debate a este proyecto de ley, antes de que se 
acabe la legislatura y por eso fue la premura de citar en 
este día.

Acto seguido, con la venia de la Presidencia, 
manifiesta la Senadora Esmeralda Hernández Silva: 

Nuevamente un saludo a todos y todas; agradecer a 
mis compañeros, compañeras que hoy lunes estemos acá 
sentados en el marco de esta sesión de Comisión para 
debatir este proyecto que es de gran importancia para el 
ambiente, para la salud, para el país. 

Retomando un poco, la semana pasada hicimos 
en términos generales la presentación de la ponencia, 
donde explicamos que el proyecto de ley tiene como un 
propósito, un objetivo fundamental que está relacionado 
con la prohibición del uso del glifosato y su ingrediente 
activo como principal estrategia para la erradicación de 
cultivos de uso ilícito, atendiendo a las recomendaciones 
tanto nacionales como internacionales de entidades como 
la Organización Mundial de la Salud, acá el Ministerio de 
la Salud, el Ministerio de Ambiente, y distintos informes 
científicos concluyentes que nos permiten afirmar hoy 
que el glifosato al contrario de tener un efecto directo en 
la erradicación y efectivo en la erradicación de cultivos 
de uso ilícito está comprobado que no es así, pero que sí 
genera en cambio afectaciones a las fuentes hídricas, a 
los ecosistemas, a los animales, y a la salud humana, por 
tanto, ese es el objetivo principal de esta iniciativa.

Señor Presidente, contarle que en el marco de los 
acuerdos que habíamos hecho con los distintos Senadores 
de esta Comisión, realizamos la mesa técnica acordada, 
una segunda mesa técnica el día jueves en horas de la 
tarde, y hemos llegado a varios consensos; hoy tenemos 
creo un acuerdo general digamos sobre el punto principal 
del proyecto y hemos construido conjuntamente y 
avalado varias de las proposiciones presentadas por 
distintos Senadores y Senadoras que las discutiremos en 
el momento en el que iniciemos el análisis y el debate 
sobre el articulado, pero creo que en este momento hemos 
agotado esas fases de dialogo y hemos cumplido con los 
acuerdos que se habían establecido, entonces Presidente 
no quiero alargarme mucho más para empezar si a bien lo 
tiene la Comisión a darle trámite al análisis del articulado.

-También con la venia de la Presidencia, señala el 
Senador Didier Lobo Chinchilla: 

Presidente, en el sentido de la intervención expresada 
por la ponente, la Senadora Esmeralda Hernández, yo 
creo que en cuanto a los acuerdos, se hizo un trabajo 
el día jueves con los equipos de la UTL, se aclararon 
las dudas, las preocupaciones; es un proyecto de dos 
artículos, donde quedó claridad de que simplemente 
se busca prohibir el glifosato expresamente para la 
erradicación de los cultivos ilícitos; sigue en su uso en 
los temas agropecuarios que tienen 20, 30, 50 años de 
uso, y esto es muy importante para aclararlo al país, y por 
supuesto a esta Comisión. Entonces Presidente, yo creo 
que esta Comisión sigo insistiendo se ha caracterizado 
por ser conciliadora, por sentarse, concertar, yo creo 
que hoy tiene muy buen ambiente. A los compañeros 
que no participaron, también quiero que sepan que los 
que participamos, los partidos que no hacemos parte 
del Gobierno, vamos a respaldar este proyecto bajo ese 
concepto que simplemente se está prohibiendo para el 
uso de la erradicación de los cultivos ilícitos. 

Seguidamente el señor Presidente dispone que por 
Secretaría se proceda a la votación nominal para la 
proposición con que termina el informe de ponencia y 
una vez realizado el llamado a lista correspondiente, se 
anuncia que han votado diez (10) honorables Senadores; 
nueve (9) lo han hecho por el SÍ, y uno (1) por el NO; en 
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consecuencia, ha sido aprobada la proposición con que 
termina el informe de ponencia

De inmediato la Secretaría informa:
Que se encuentran radicadas proposiciones sobre el 

artículo 2º y una proponiendo un artículo nuevo, todas 
avaladas.

Precisa el señor Presidente:
Vamos a someter el bloque de 3 artículos, más el 

artículo nuevo; es decir 4 artículos, y le voy a pedir que 
leamos todas las proposiciones, incluida la que va a 
quedar como constancia, para que después la Senadora 
Catalina pueda también explicarla, y procedemos a su 
votación. Entonces leemos todas las proposiciones señor 
Secretario, incluida la que queda como constancia.

De acuerdo a las instrucciones de la Presidencia, se 
da lectura a las siguientes proposiciones y constancia:

Modifíquese el artículo 2º. del Proyecto de ley 
número 287 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se prohíbe el uso del Glifosato y sus derivados para la 
erradicación de cultivos de uso ilícito en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones, el cual quedará 
así:

Artículo 2º. Erradicación de cultivos de uso ilícito. 
El Gobierno nacional deberá implementar una estrategia 
de lucha contra las drogas real y efectiva, que se 
fundamente en la sustitución voluntaria y concertada de 
cultivos de uso ilícito, así como en el desmantelamiento 
del crimen organizado, de acuerdo con lo establecido en 
el punto No. 4 Solución al problema de drogas ilícitas 
del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y la 
construcción de una paz estable y duradera.

En los casos dispuestos en el Punto 4.1.3.2 del 
Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 
Construcción de una Paz Estable y Duradera, sin que 
medie caso fortuito o fuerza mayor. y luego de agotar los 
mecanismos previstos en el Programa Nacional Integral 
de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito, o el que haga 
sus veces, y en los acuerdos de erradicación y sustitución 
voluntaria suscritos, el Gobierno ante el incumplimiento 
de acuerdos voluntarios o ante cultivadores que no 
manifiesten decisión de sustituir los cultivos ilícitos, 
procederá a la erradicación forzosa, priorizando la 
erradicación manual. 

Marcos Daniel Pineda, Didier Lobo Chinchilla,
Senadores de la República.

Proposición modificatoria
Proyecto de ley número 287 de 2023 Senado, por 

medio del cual se prohíbe el uso del glifosato y sus 
derivados para la erradicación de cultivos de uso ilícito 
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones. 

Artículo 2°. Erradicación de cultivos de uso ilícito. El 
Gobierno nacional deberá implementar una estrategia de 
lucha contra las drogas real y efectiva, que se fundamente 
en la sustitución voluntaria y concertada de cultivos 
de uso ilícito, así como en el desmantelamiento de las 
mafias organizadas, de acuerdo con lo establecido en el 
punto No. 4 “Solución al problema de drogas ilícitas” 
del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y la 
construcción de una paz estable y duradera.

Parágrafo 1°. En todo caso, la prohibición del uso 
del glifosato por aspersión aérea aplicará únicamente 
para la erradicación de cultivos ilícitos, y se permitirá 
su uso en las demás aplicaciones de tipo agropecuario.

Marcos Daniel Pineda, Didier Lobo Chinchilla,
Senadores de la República.

Proposición Aditiva
Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de ley 

número 287 de 2023 Senado, por medio del cual se 
prohíbe el uso del glifosato y sus derivados para la 
erradicación de cultivos de uso ilícito en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones

Artículo Nuevo. Prohibición. En concordancia con 
los principios de prevención y precaución, se prohíbe el 
uso del glifosato o cualquiera de sus derivados para la 
erradicación de cultivos de uso ilícito en el marco de la 
implementación de la Política Nacional de Lucha contra 
las Drogas, en todo el territorio nacional.

Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Senador de la República. 

Constancia
Modifíquese el artículo 1° del Proyecto de ley número 

287 de 2023 Senado, por medio del cual se prohíbe el 
uso del glifosato y sus derivados para la erradicación de 
cultivos de uso ilícito en el territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones. 

Artículo 1º. Objeto. El objeto de la presente ley, es 
prohibir el uso del glifosato como ingrediente activo 
en formulaciones para la erradicación de cultivos de 
uso ilícito, con el fin de preservar la vida, la salud, y el 
equilibrio ecosistémico en el territorio colombiano, así 
como para contribuir con la consolidación de la paz total.

Catalina Pérez Pérez,
Senador de la República. 

Leídas las proposiciones, la Presidencia, pide que 
se voten nominalmente y para el efecto se procede 
al correspondiente llamado a lista, anunciándose por 
Secretaría que se han registrado nueve (9) votos por el 
SÍ; un (1) por el NO; quedando aprobado de esta manera 
el artículo 1º como viene en la ponencia; los artículos 
2º y 3º con las modificaciones leídas y el artículo nuevo 
presentado por el Senador Pablo Catatumbo.

Seguidamente, con la venia de la Presidencia, 
manifiesta el Senador Miguel Ángel Barreto Castillo: 

Me queda la duda Senadora si quedó incluido dentro 
del acuerdo, que el glifosato se puede utilizar para 
todo el uso agropecuario en Colombia; nosotros la vez 
pasada habíamos pedido la presencia de la Ministra de 
Agricultura justamente para ese caso, entonces quería 
tener esa claridad.

En uso de la palabra, manifiesta el señor Presidente:
Sobre la procedencia de abrir el uso de la palabra, creo 

que es perfectamente procedente por cuanto uno de los 
Senadores quiere tener plena seguridad sobre lo incluido 
en el proyecto de ley y de eso depende que le dé su voto 
favorable a la pregunta, si quiere que pase a segundo 
debate y en este sentido por eso estamos abriendo las 
intervenciones. 

Con la venia de la Presidencia, anota el Senador 
Marcos Daniel Pineda García: 

Gracias Presidente, un saludo para todos mis 
compañeros, compañeras, de que en la reunión técnica 
que tuvimos con el equipo de la Senadora Esmeralda 
Hernández, se concertó un parágrafo dentro del artículo 
2° que ya fue aprobado, donde queda explícitamente 
claro que se permitirá el uso del glifosato en las demás 
aplicaciones de tipo agropecuario, dando la claridad 
que lo habíamos hablado acá, sobre todo pensando en el 
pequeño productor rural que no tiene maquinaria agrícola 
y que antes de sembrar, como no tiene cómo labrar la 
tierra, lo que hace es aspersión controlada y focalizada del 
glifosato valga la pena también decir o una concentración 
mucho menor de la aspersión aérea de cultivos ilícitos, 
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para poder sembrar, eso se va a seguir permitiendo en 
Colombia y dejamos esa tranquilidad para el sector 
agropecuario. 

Para responder a las preguntas formuladas por los 
Senadores Barreto y Pineda, la señora ponente, con la 
venia de la Presidencia, señala: 

Simplemente Senador Barreto, reafirmarle que en el 
artículo 2º se incluyó un parágrafo por proposición del 
Senador Marcos Daniel y del Senador Didier, que dice 
puntualmente lo siguiente: “En todo caso la prohibición 
del uso del glifosato por aspersión aérea, aplicará 
únicamente para la erradicación de cultivos de uso 
ilícito y se permitirá su uso en las demás aplicaciones de 
tipo agropecuario”.

Eso resuelve digamos la inquietud válida que usted 
tiene Senador y ya fue votado y además fue resultado de 
esas mesas trabajo con todos los equipos y del consenso 
que se dio la semana pasada.

De inmediato y una vez puesto en consideración 
mediante votación nominal, la Comisión aprueba con 
nueve (9) votos por el SI y uno (1) por el NO, el título del 
proyecto y su paso a segundo debate para que continúe su 
trámite en la plenaria de Senado. 

Título: Proyecto de ley número 287 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso del glifosato y sus 
derivados para la erradicación de cultivos de uso ilícito 
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones 

Acto seguido, manifiesta el señor Presidente: 
Colegas, tenemos la siguiente situación; el objetivo 

principal para mí era avanzar hasta el segundo proyecto, 
no está el autor y coordinador ponente, no sé si haya un 
acuerdo respeto al tercer proyecto del Orden del Día 
y no se vislumbra un consenso fácilmente. Senador 
Marcos, el proyecto One Health, mañana, pero si me 
había dicho usted, perfecto, y la Senadora Yenny Rozo 
está incapacitada, está enferma. Entonces vamos a dar 
el espacio a la senadora Esmeralda, en hora buena, en 
hora buena Senadora Esmeralda, usted ha logrado la 
aprobación de su proyecto de ley, con consensos y sin 
ningún contratiempo y quiero expresarle las felicitaciones 
por parte de la mesa directiva. Siempre será el objetivo de 
la mesa directiva ayudarle en la medida de lo posible en 
su labor legislativa, y en ese orden de ideas pues le doy 
el uso de la palabra para que agradezca a la Comisión, 
se dirija a la opinión pública; y vamos preparando el 
anuncio de proyectos señor Secretario.

Con la venia de la Presidencia, expresa la Senadora 
Esmeralda Hernández Silva: 

Simplemente agradecer a todos los Senadores, 
Senadoras de esta Comisión, la disposición siempre para 
llegar a acuerdos, para concertar y para permitir que 
las iniciativas legislativas que son de interés nacional 
avancen, se debatan, se discutan, y se aprueben en 
democracia en esta Comisión.

Agradecerles infinitamente por jugarse esta apuesta 
que creo es una apuesta que tiene dos objetivos: el primero, 
fortalecer la intencionalidad que tiene el Gobierno de 
transitar hacia una nueva política de sustitución de 
cultivos de uso ilícito, entendiendo la fallida estrategia 
que se implementó durante décadas en el país, creo que 
eso es fundamental entender, además que la lucha se da 
en un trabajo articulado contra las mafias y dándole una 
salida a las familias campesinas que durante décadas 
no tuvieron una alternativa distinta que cultivar coca 
entre otras cosas. Entonces agradecerles infinitamente, 
agradecerle por supuesto al Gobierno nacional, a los 
representantes, delegados, delegadas del Gobierno 
nacional y de los distintos Ministerios que acompañaron 
en el análisis, en la elaboración técnica de este proyecto 

y que por supuesto nos acompañan desde una perspectiva 
ambiental de salud pública y por supuesto de lucha contra 
las drogas en el país. Mil gracias Presidente y espero que 
pueda surtir trámite efectivo igualmente en la plenaria del 
Senado.

Nuevamente en uso la palabra, señala el señor 
Presidente:

Tenemos la siguiente situación: el Senador Name 
se ha comunicado con la mesa directiva, dice que 
puede llegar en 10 minutos, entonces mientras tanto 
vamos a dar el espacio para que quienes quieran dejar 
sus constancias puedan hacerlo y después de eso, si es 
necesario, decretamos un receso de 5 minutos y sacamos 
también el proyecto del Senador Name. 

Solicita el uso de la palabra el Senador Marcos 
Daniel Pineda García y una vez concedida, expresa: 

Yo quiero abordar dos temas: el primero a título de 
constancia y el segundo a título de invitación. En días 
pasados el señor alcalde de Medellín hizo un anuncio de 
congelar las tarifas de energía para Antioquia y el Chocó, 
y son de esos anuncios con tufillo a político y con poca 
justicia social y poco equilibrio regional. En el Caribe 
Colombiano venimos sufriendo y padeciendo el viacrucis 
de los altos costos de la energía, quien opera la energía 
en Córdoba, Sucre, Bolívar y Cesar, es Afinia y Afinia 
es propiedad de EPM; la misma empresa que opera en 
Antioquia y cuyo presidente de la junta directiva si mal 
no me equivoco es el alcalde de Medellín; entonces yo 
quiero hacerle una invitación respetuosa al señor alcalde 
de que con el mismo entusiasmo en que decidió congelar 
las tarifas para Antioquia, se compadezca también de 
la Región Caribe, donde la empresa EPM hoy opera el 
servicio de energía a través de Afinia, y por lo menos lo 
mínimo que nosotros estamos pidiendo es una condición 
igualitaria no ventajoso, pero tampoco desventajosa; 
creemos que no puede existir justicia social, equilibrio 
regional en Colombia, si para unos sí y para otros no, 
o es que solamente las decisiones que está adoptando 
el alcalde de Medellín es donde tiene claros intereses 
electorales en la contienda que se avecina en el mes de 
octubre.

Yo lo invito señor alcalde de Medellín, con la anuencia 
estoy seguro de muchos de mis compañeros que me están 
escuchando, a que haga el mismo anuncio para Afinia y 
le dé un alivio financiero a cuatro millones de usuarios 
en el Caribe Colombiano que hoy estamos padeciendo 
los altos costos de la energía, como dicen por allí en mi 
tierra, estamos llevando del bulto. Hay recibos de energía 
que han aumentado más del 40% y casi 50% en menos de 
un año, y me preocupa todo lo que viene e incluso con la 
alerta del fenómeno del Niño. Es una solicitud que quiero 
dejar expresa como constancia y ojalá señor Secretario 
incluso enviársela de manera formal al señor alcalde de 
Medellín. 

Lo segundo, es una invitación que quiero hacer, 
aprovechando que en esta Comisión hay Congresistas 
colegas del departamento de Antioquia. El próximo 
lunes 5 de junio se va a celebrar una audiencia pública en 
Montería para conformar la RAP Córdoba – Antioquia, 
la Región Administrativa y de Planificación de los 
departamentos de Córdoba y de Antioquia; va a ser una 
audiencia pública el lunes 5 de junio a las 10:00 de la 
mañana en Montería, ya nos han confirmado la presencia 
del señor gobernador de Antioquia y de Córdoba, así 
como alcaldes circunvecinos de la región del Bajo 
Cauca y del Urabá Antioqueño, y me encantaría que 
los Congresistas tanto de Córdoba como de Antioquia 
nos puedan acompañar en esa audiencia pública que 
traerá como resultado la ponencia que se presentará a la 
Comisión de Ordenamiento Territorial, y luego de surtir la 
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ponencia se conformará Dios mediante, si todo surte bien, 
la RAP Córdoba-Antioquia, que es una gran instrumento 
de planificación regional que ayudará al desarrollo y a 
la competitividad de estos dos departamentos hermanos.

A los Congresistas que me quieran acompañar, les 
prometo que después de la audiencia los invito, Senador 
Andrés, Senadora Isabel, a un buen mote de queso con 
viuda de carne salada. Allá los espero en mi tierra para 
poder avanzar en este sueño de unir ambos departamentos 
hermanos, igual a la Senadora Catalina que es cordobesa, 
sinuana. Los espero a todos en Montería.

Continuando con las intervenciones, el turno es 
para la Senadora Isabel Cristina Zuleta López, quien 
inicia diciendo: 

Buenas tardes para todos y todas. Yo quiero aprovechar 
para decirles que estamos avanzando, Senador Didier 
Lobo, con beneplácito recibo su proposición para el 
artículo 2º me pareció que incluye ese principio de 
coordinación y concurrencia que nos dijo la honorable 
Corte Constitucional que tendríamos que cumplir; 
entonces recibo con beneplácito y por supuesto avalo 
su proposición para el Proyecto de ley número 098 
y pedirles a los demás Congresistas que realicen sus 
proposiciones para que podamos avanzar en ellas; me 
pareció muy, muy acertado y acorde con la necesidad de 
que este Congreso cumpla las decisiones judiciales.

Segundo: aprovechar ese aviso parroquial que no es 
tan aviso parroquial del Senador Marcos Daniel Pineda, 
porque, si bien creo que este es un momento muy 
importante para el país y que una empresa pública hable 
de congelar las tarifas de energía como lo es la empresa 
pública, la segunda más importante en la materia en el 
país, que casi constituye un oligopolio, para la generación 
de energía; no podemos nosotros aceptar que la tarifa 
mínima Senador Marcos Daniel, legal, sea la máxima 
que permita el ente regulador. Qué quiero decir con eso, 
nosotros no podemos decir que entonces el congelamiento 
de las tarifas sea el que nos beneficie, ellos tienen toda la 
potestad de reducir las tarifas de energía.

Entonces no solo hacer el llamado al alcalde de 
Medellín para que se extienda ese beneficio a los otros 
departamentos, sino para que se reduzca la tarifa, no solo 
que se congele, después el anuncio de la Ministra nos 
preocupó más y entonces si se congela la tarifa de energía 
¿es para que después nos la cobren? ¿para qué después, 
vía también tarifaria ese congelamiento se nos devuelva 
a los usuarios? Yo sí dejo la alerta acá porque no puede 
ser que jueguen con las expectativas, las expectativas de 
los usuarios se traducen en términos económicos porque 
recuerden que el componente de la energía puede ser un 
componente sumamente importante para la producción 
de algunos bienes y consumos; ese principio que ha 
decidido el legislador y ese límite lo impone la suficiencia 
tarifaria, ese es el principio que decidió el legislador, ese 
es el límite, la suficiencia tarifaria; en este país nos hace 
mucha falta que volvamos a regular ese principio y que 
definitivamente el Estado le diga a las empresas que no 
es el principio las máximas rentas sino el servicio, la 
prestación de un servicio público que en muchos casos 
es esencial. 

Entonces, aprovechar para decirle al alcalde de 
Medellín, que no es suficiente con congelar la tarifa, 
que además le pedimos que la extienda a las otras 
empresas que hacen parte del grupo empresarial EPM, 
sino además que se reduzca la tarifa porque tienen los 
elementos para reducir esas tarifan tan oprobiosas para 
el pueblo colombiano, para el pueblo antioqueño y de 
todas partes donde estamos sufriendo esta idea de que la 
máxima ganancia es la que debe llevar a que se presten 
los servicios públicos del país. 

En uso de la palabra, manifiesta el Senador Andrés 
Felipe Guerra Hoyos: 

Presidente, muy buena tarde a usted, un saludo 
especial a la mesa, a los compañeros, compañeras, la 
gente que nos visita en el día de hoy, a los medios, hoy 
lunes 29 de mayo. El tema de la congelación de servicios 
públicos en Medellín, Antioquia y el Darién, Senador 
Pablo Catatumbo, por parte del alcalde Daniel Quintero 
Calle, es una vergüenza; quiero que me pongan cuidado 
dos minutos para explicarle qué ha pasado a Colombia 
sobre esta propuesta, y seamos claros, contundentes, sin 
agitación y simplemente desde lo técnico.

Daniel Quintero ha sido astuto, genio y provocador. 
En el 2019 para ganar la alcaldía de Medellín, le anunció 
a los antioqueños que tenía que existir una justicia con los 
hogares antioqueños para congelar las tarifas de servicios 
públicos; muchos antioqueños procedieron a votar con 
Daniel Quintero, entre sus propuestas la de la congelación 
de la tarifa de servicios públicos; han pasado 43 meses, 
3 años y ½ y prácticamente Senador Miguel, estamos a 
cinco meses de elecciones; en el mes de febrero con la 
misma plata del municipio puso más de 125 pasacalles 
en todas las comunas de la ciudad, diciendo que ya el 
acuerdo con Gustavo Petro se había dado para congelar 
dichas tarifas. 

Genio, provocador, astuto. Se le obligó a quitar dichos 
pasacalles, porque el Gobierno de Gustavo Petro, por 
intermedio de la Ministra de Minas, le ratificó que eso 
no era posible y no era cierto; la semana pasada en un 
video que todos podemos observar en las redes sociales, 
el genio, el astuto, el provocador de Daniel Quintero, sale 
nuevamente a decirle a los antioqueños que cuenten con 
la congelación en Antioquia, en el Darién y en Medellín 
de las tarifas de servicios públicos.

De 2019, se posesiona él en enero 1° del 2020, a hoy, 
29 de mayo del 2023, las tarifas de servicios públicos 
en Medellín y Antioquia han crecido, Isabel, el 80%, 
háganme el favor, el 80% de una promesa; pero lo más 
grave de eso, es que anuncia la congelación y la pregunta 
es: ¿sería que el genio, el astuto, y el provocador, no 
debería primero por sensatez bajar nuevamente las 
tarifas para congelarlas? Y mejor decide congelarlas en 
el punto más alto del 80% y decirles a los antioqueños 
que les cumplió; o sea que la congelación que se podría 
dar es arriba de la tarifa del 80%. Llama la atención que 
la Ministra de Minas y Energía le contestó la semana 
pasada, al genio, al astuto, y al provocador, y le dijo: no 
es posible dicha congelación, porque si hacemos dicha 
congelación volvería a pasar lo que el señor Iván Duque 
realizó en pandemia; congeló, pero luego tuvo que 
aumentar la tarifa, lo dijo el Gobierno de Gustavo Petro.

Para concluir, el genio, el astuto, el provocador, quiero 
verlo en los próximos 5 meses prácticamente en campaña 
electoral si es capaz de cumplirle a los antioqueños lo que 
ha mentido durante 43 meses. 

Acto seguido, con la presencia del Senador José 
David Name Cardozo en el recinto, la Presidencia abre 
la discusión del Proyecto de ley número 63 de 2022 
Senado y pide que por Secretaría se proceda a la lectura 
de la proposición con que termina el informe de ponencia:

Proposición
De conformidad con las anteriores consideraciones y 

en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 
5ª de 1992, presentamos ponencia positiva para primer 
debate, en consecuencia se solicita a los miembros de la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente del Senado 
de la República, dar primer debate al Proyecto de ley 
número 63 de 2022 Senado, por medio del cual se 
ordena reconocer, proteger, dar lineamiento y fortalecer 
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la economía campesina desde un punto de vista asociativo 
con el fin de propender por la seguridad y la soberanía 
alimentaria de la Nación .

De los honorables Senadores, 
José David Name Cardozo

Senador de la República.
De inmediato la Presidencia ofrece el uso de la 

palabra al Senador José David Name Cardozo, quien 
empieza la sustentación de su ponencia, diciendo: 

Saludar primero a las Senadoras y Senadores aquí 
presentes. Quiero recordarles que este es el primer 
debate y como lo acordamos en la sesión pasada, se hizo 
una reunión por parte de los equipos de los diferentes 
Senadores y Senadoras, para incluir la mayoría de las 
proposiciones que cada Senador o Senadora tenía sobre 
este proyecto. 

El Proyecto 63 del 2022 Senado, señor Presidente, 
tiene una acogida importante entre todos los miembros 
de esta Comisión. Yo quisiera que sometiera a votación 
la ponencia, pero también señor Presidente he preparado 
un documento que le pasamos al señor Secretario, donde 
aparece cómo aceptamos la mayoría de las proposiciones, 
entonces con este documento se queda claro qué artículos, 
modificativas hay y se puede digamos aprobar de una 
manera expedita el proyecto.

Con la venia de la Presidencia, señala el Senadora 
Catalina del Socorro Pérez Pérez: 

Señores Senadores y Senadoras, este es uno de los 
proyectos más importantes especialmente para nosotros 
los campesinos y las campesinas, pero el tema de la 
canasta familiar no lo podemos solo tomar con el censo 
del DANE que solo aparece 16 frutas en la canasta 
familiar; nosotros estamos produciendo 400 frutas 
y en estas frutas no aparece el Caribe Colombiano; 
por ejemplo, para la uchuva, somos los primeros en 
exportación de uchuva, nosotros en Colombia, queremos 
apoyar a los campesinos y a las campesinas sobre la 
soberanía alimentaria; también nosotros proponemos 
querido senador, que para la decisión de este proyecto 
que participen los campesinos y las campesinas.

Nosotros proponemos una audiencia pública para que 
participen ellos en este proyecto, donde los invitemos 
a ellos y a ellas para que participen, para así fortalecer 
realmente la soberanía alimentaria y la economía 
campesina. También es importante abrir un capítulo sobre 
la mujer campesina, porque ya que somos las primeras 
que nos levantamos y las últimas que nos acostamos, es 
importante que ellas participen también en este proyecto, 
ya que por la historia, por la prehistoria, la mujer 
campesina fue la primera que descubrió las semillas y 
fue la primera agricultora.

Cerrada la discusión sobre el informe de ponencia, la 
Presidencia lo somete a votación nominal y efectuado el 
correspondiente llamado a lista, la Secretaría anuncia que 
han votado once (11) honorables Senadores, todos por el 
SÍ, quedando de esta manera, aprobado.

En uso de la palabra, señala el Senador ponente, 
José David Name:

Presidente, solamente hay seis artículos a los que no se 
le hicieron modificaciones, porque todos los Congresistas 
se mostraron de acuerdo, que son los artículos: 11, 12, 16, 
29, 38 y 40. Los artículos, 1º, 2º, 3º, 6º, 14, 18, 22, 28, 
30, 34 y 39, tienen modificaciones con sus proposiciones 
avaladas. En los artículos, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10, 13, 15, 
17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 35, 36 y 37; la 
modificación es en la frase economía campesina, familiar 
y comunitaria , y se agrega la palabra soberanía . El título 
también lo modificamos.

Entonces, como usted a bien lo tenga señor Presidente 
y con el debido respeto le solicito que votemos en tres 
bloques; primero, los que no tienen ninguna modificación; 
segundo, los artículos que tienen modificaciones en su 
estructuración, que todos están avalados, ahí están las 
proposiciones; y, por último, el tercer grupo de artículos 
donde se agrega la frase economía campesina, familiar y 
comunitaria”, y la “palabra soberanía”.

Expresa el señor Presidente: 
Vamos a proceder de la siguiente forma, siguiendo sus 

indicaciones, voy a someter a consideración, en bloque 
los artículos sin proposición que son, el 11,12, 16, 29, 
38 y 40.

Una vez puestos en discusión el bloque de artículos 
anunciados por el señor Presidente, la Comisión los 
aprueba de manera ordinaria y tal como vienen publicados 
en el informe de ponencia.

A continuación, precisa el señor Presidente: 
Para efectos de publicidad y para prevenir riesgos 

eventuales, proceda a dar lectura señor Secretario a las 
proposiciones sobre esos artículos: 1º, 2º, 3º, 6º, 14, 18, 
22, 28, 30, 34 y 39.

Responde el señor Secretario, diciendo: 
las modificaciones que se proponen al bloque de 

artículos, son:
Artículo primero. Objeto. Fortalecer la economía 

campesina familiar y comunitaria colombiana como 
garantía de protección y defensa de la seguridad y 
soberanía alimentaria de la nación, a través, de la 
optimización de sus condiciones de producción sostenible 
y sustentable, de mercado, canales de distribución, 
infraestructura física, infraestructura productiva del 
campesinado, adecuación de tierras, apoyo financiero, 
técnico y científico, así como, con el mejoramiento de 
sus mecanismos asociativos.

Firman, 
Yenny Rozo Zambrano, Catalina Pérez Pérez, Pablo 

Catatumbo Torres, 
Senadores de la República.

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. El fortalecimiento 
de la economía campesina, familiar y comunitaria tendrá 
aplicación en todo el territorio nacional; respecto de los 
alimentos que componen la canasta familiar. Así mismo, 
se incluirán las Asociaciones Campesinas de las zonas 
del país que acuerden procesos de sustitución de cultivos 
de uso ilícito y Zonas de reserva Campesina.

Parágrafo. Definida y orientada por la Unidad de 
Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) en articulación 
con la Agencia Nacional de Tierras o la entidad que el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asigne, en 
un plazo máximo de un (1) año, contado a partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley.

Firman, 
Yenny Rozo Zambrano, Catalina Pérez Pérez, Pablo 

Catatumbo Torres, 
Senadores de la República. 

Artículo 3°. Definiciones. Para los efectos de la 
presento ley los términos relacionados se entenderán bajo 
las siguientes definiciones:

c)  Soberanía alimentaria: La soberanía alimentaria 
comprende, no solo la libre potestad de los Estados y 
los pueblos de determinar sus procesos de producción 
distribución y consumo de alimentos; también implica 
que en esos procesos de producción garanticen el respeto 
y la preservación de las comunidades de producción 
artesanales y de pequeña escala, acorde con sus propias 
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culturas y la diversidad de los modos campesinos y 
pesqueros.

d)  Canasta Familiar: Es un conjunto de bienes y 
servicios listados por el DANE que son adquiridos de 
forma habitual, para su sostenimiento por una familia 
típica en cuanto a su composición (número de integrantes) 
y con unas condiciones económicas medias. Este conjunto 
se compone de artículos y servicios relacionados con 
alimentación, salud, educación, vestuario, transporte, 
esparcimiento y otros.

h)  Agencia de Comercialización de Alimentos 
para la Seguridad y Soberanía Alimentaria (A-CASSA) 
–A-CASSA lo ponen con doble s-: Esta Agencia tendrá 
por objeto facilitar los productos agropecuarios de la 
canasta familiar con el fin de regular el precio de los 
mismos, de apoyar el sector agropecuario de la economía 
campesina familiar y comunitaria y de aumentar la 
producción nacional.

i)  Contribuciones Parafiscales Agropecuarias y 
Pesqueras: Se entenderá como aquellas definidas en el 
artículo 29 de la Ley 101 de 1993, o la norma que los 
modifique o sustituya. 

j)  Fondos de estabilización de precios de productos 
agropecuarios y pesqueros: Se entenderá la definición 
del artículo 36 de la Ley 101 de 1993, o la norma que la 
modifique o sustituya. 

m)  Adecuación de tierras para la soberanía y la 
seguridad alimentaria: Se entenderá como el servicio 
público definido en el artículo 3° de la Ley 41 de 1993, 
modificado por el artículo 256 de la Ley 1955 de 2019, o 
la norma que lo modifique o sustituya. 

n)  Pequeño productor: Se entenderá lo dispuesto 
servicio público definido en el artículo 2.1.2.2.8 del 
Decreto 1071 de 2015, modificado por el artículo 1° 
del Decreto 691 de 2018 o la norma que lo modifique o 
sustituya.

Firman, 
Esmeralda Hernández Silva, Catalina Pérez Pérez, 

Pablo Catatumbo Torres, 
Senadores de la República.

Artículo sexto. Funciones de la A-CASSA. Para 
conseguir el anterior objeto, la A CASSA cumplirá 
las siguientes funciones y verificará las siguientes 
operaciones:

a)  Fomentar la asociación y el fortalecimiento 
organizativo dirigido a la producción de alimentos 
estratégicos para la soberanía y la seguridad alimentaria 
entre los campesinos de las diversas zonas del país;

b)  Tendrá bajo su cargo el registro de las 
Asociaciones Campesinas que producen las alimentos 
e insumos agropecuarios básicos de la canasta familiar; 
con el traslado del registro que haga de esta información 
la Mesa Técnica Nacional de Compras Públicas Locales 
artículo 2.20.1.1.2 del Decreto 248 de 2021.

c)  Administrará el Fondo de Estabilización de 
Precios de Productos Agropecuarios de la Agricultura 
Campesina (FEPAC), con el fin de regular el precio de 
los alimentos estratégicos para la seguridad alimentaria, 
así como de apoyar al sector agropecuario de la economía 
campesina familiar y comunitaria.

d)  Procurar, por medio de sus operaciones, que 
los precios de venta de los productos agropecuarios 
se sostengan en un nivel justo, remunerador para el 
productor y conveniente para los consumidores.

e)  Adquirir y vender toda clase de abonos 
fertilizantes e insumos y semillas. Es entendido que la 
agencia para producirlos, comprarlos o contratar su 
producción cuando las circunstancias lo requieran.

f)  Divulgar entre los campesinos, los mejores 
sistemas de cultivo, uso de abonos, selección de semillas, 
empleo de maquinaria, etc., tomando como referencia la 
oferta de conocimiento de la Corporación Colombiana de 
investigación Agropecuaria (Agrosavia), los gremios y 
las universidades, a fin de obtener un mayor rendimiento 
con el menor costo posible de producción.

g)  Asesorar y acompañar a los departamentos y a 
los municipios en el diseño de los planes de innovación 
agropecuaria campesina.

h)  Implementar en coordinación con la Agencia de 
Desarrollo Rural (ADR), la adecuación de tierras para la 
soberanía y la seguridad alimentaria.

i)  Proponer opciones de regulación al Ministerio 
de Transporte para regular las tarifas del servicio de 
transporte de productos agropecuarios en las zonas 
rurales con dirección a las centrales de abastecimiento;

j)  Diseñar, implementar, desarrollar y administrar 
un plan nacional de recolección, almacenamiento y 
procesamiento de la información agropecuaria.

k)  Generar protocolos de atención ante emergencias 
de origen natural y conflictos sociales, lo anterior con el 
propósito de garantizar las condiciones de soberanía y 
seguridad alimentaria, así como procurar la estabilidad 
de los precios ante dichas eventualidades.

l)  Asesorar a las entidades territoriales en 
la adopción de medidas de alertas tempranas por 
afectaciones climáticas, así como demás emergencias de 
que puedan afectar unidades agropecuarias.

m)  En general, desarrollar labores, de la misma 
naturaleza de las anteriores, que tiendan al fomento y 
regulación de la producción campesina asociativa; y las 
demás que le asigne la ley.

Firman, 
Esmeralda Hernández Silva, Catalina Pérez Pérez, 

Senadores de la República.
Artículo 14. Fuentes de financiación. Los recursos 

del Fondo de Estabilización de Precios de Productos 
Agropecuarios de la Agricultura Campesina Familiar y 
Comunitaria provendrán de las siguientes fuentes:

a)  Del Presupuesto General de la Nación.
b)  Los recursos que aporten las entidades públicas 

o personas naturales o jurídicas de derecho privado, de 
acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

c)  Los recursos destinados a la Reserva para 
Estabilización, de acuerdo con el artículo 45 de la Ley 
101 de 1993.

d)  Donaciones y cooperación internacional.
e)  Las cesiones de estabilización que los 

productores, vendedores o exportadores hagan de 
conformidad con el artículo 40 de la Ley 101 de 1993.

f)  Las sumas que los Fondos Parafiscales 
Agropecuarios o Pesqueros, a los cuales se refiere el 
capítulo V de la presente ley, destinen a favor de los 
Fondos de Estabilización de Precios de Productos 
Agropecuarios y Pesqueros.

g)  Los rendimientos de las inversiones temporales 
que se afecten con los recursos de los Fondos en títulos 
de deuda emitidos, aceptados, avalados y garantizados en 
cualquier otra forma por la Nación, o en valores de alta 
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco 
de la República y otros establecimientos financieros.

Senadores de la República,
Pablo Catatumbo Torres, Catalina Pérez Pérez, 

Isabel Cristina Zuleta, Esmeralda Hernández



Página 8 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939

Marcos Daniel Pineda, Didier Lobo Chinchilla, 
Andrés Guerra, Miguel Barreto.

Artículo 18. Planes Estratégicos de Producción 
Campesina Familiar y Comunitaria. Las asociaciones 
de campesinos de la economía campesina, familiar y 
comunitaria que se creen o se renueven, contarán con 
el acompañamiento de las Secretarías de Agricultura, 
Secretaría de Desarrollo Económico, la Unidad municipal 
de asistencia técnica o quien haga sus veces en los 
municipios para la elaboración de un Plan Estratégico de 
Producción Campesina a mediano plazo como máximo en 
el año siguiente al vencimiento de su matrícula mercantil.

Cada Plan Estratégico elaborado deberá inscribirse 
en la Matriz Estratégica de la Soberanía y la Seguridad 
Alimentaria (MESSA) con doble s-, la cual reposará y 
será administrada por la Agencia de Comercialización 
de Alimentos Seguridad y Soberanía Alimentaria 
(A-CASSA).

Parágrafo primero. El Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural junto a la UPRA desarrollará en 
los territorios los estudios necesarios para definir la 
compatibilidad de los tipos de suelos y condiciones 
socioambientales de los territorios con los productos con 
potencial de producción.

Parágrafo segundo. La ejecución de los proyectos 
estará en cabeza del Ministerio de Agricultura y en lo 
regional o local por parte de las secretarías de agricultura.

Firman, 
Esmeralda Hernández Silva, Catalina Pérez Pérez,

Senadores de la República.
Artículo 22. Seguro Agropecuario Campesino 

Familiar y Comunitario. Créese en Finagro un programa 
de seguro agropecuario dirigido a las Asociaciones 
Campesinas familiares y comunitarias registradas en la 
Agencia de Comercialización de Alimentos Seguridad 
y Soberanía Alimentaria (A-CASSA), que permitan 
la gestión del riesgo agropecuario por parte de los 
productores; así como incentivar y proteger la producción 
de alimentos, la sustitución de cultivos de uso ilícito, y 
Zonas de Reserva Campesina.

El Programa Seguro Agropecuario dirigido a las 
Asociaciones Campesinas familiares y comunitarias 
cubrirá los siguientes eventos:

1. Riesgos de comercialización y volatilidad de los 
precios.

2. Concentración de riesgo por actividad y zonas 
geográficas.

3. Riesgos de desastres de origen natural.
4. Alteraciones o problemas de orden público.
Parágrafo primero. El Banco Agrario creará al 

interior del área de Investigaciones Económicas un 
Sistema Nacional de Monitoreo de Riesgos Agropecuarios 
Campesinos con el fin de contar con información de 
primera mano de los escenarios y factores que impactan 
negativamente la producción agropecuaria campesina 
relacionada directamente con la producción de alimentos 
de la canasta familiar y la sustitución de cultivos ilícitos.

Parágrafo segundo. El Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural expedirán un boletín agroclimático 
con enfoque territorial de manera trimestral, el cual 
deberá ser socializado por parte de las Umata o 
quien haga sus veces a las Asociaciones Campesinas 
familiares y comunitarias registradas en la Agencia de 
Comercialización de Alimentos y Soberanía Seguridad 
Alimentaria (A-CASSA).

Esmeralda Hernández Silva, Catalina Pérez Pérez,
Senadores de la República.

Artículo 28. Innovación agropecuaria campesina. 
La UPRA será responsable de caracterizar la pequeña 
economía campesina familiar y comunitaria que produce 
los alimentos de la canasta familiar -a nivel departamental- 
para que los departamentos prioricen estos sistemas de 
economía campesina, familiar y comunitaria…

Firman, 
Esmeralda Hernández Silva, Catalina Pérez Pérez,

Senadores de la República.
Artículo 28. Innovación agropecuaria campesina. 

La UPRA será responsable de caracterizar la pequeña 
economía campesina familiar y comunitaria que produce 
los alimentos de la canasta familiar -a nivel departamental- 
para que los departamentos prioricen estos sistemas de 
economía campesina, familiar y comunitaria tanto en 
sus respectivos Planes Departamentales de Extensión 
Agropecuaria, como en la investigación de entidades de 
educación superior y en la formación tanto técnica como 
profesional.

Parágrafo. La UPRA en coordinación con el Instituto 
Colombiano Agropecuario -ICA- o quien haga sus veces, 
y junto al Ministerio de Ciencia y Tecnología y las 
entidades de educación superior formulará y desarrollará 
un programa especial para la adopción de semillas 
mejoradas, recuperación e intercambio de semillas 
nativas y de fertilizantes alternativos que apoyen el 
proceso de sostenibilidad alimentaria de nuestro país.

Firma,
Catalina Pérez Pérez,

Senadora de la República.
Artículo 30. Educación terciaria con énfasis rural. 

En el marco del Sistema Nacional de Educación Terciaria 
(SNET) y su Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) 
se incorporarán elementos de orden de sostenibilidad 
ambiental y eficiencia energética agropecuaria de gestión 
de riesgos de desastres en el agro, de agro tecnología, 
de gestión de la cadena de suministro, agroindustria, 
procesos de exportación y de servicios de soporte a 
la agricultura de precisión, manejo de maquinaria, 
comercialización agrícola y administración de empresas 
agropecuarias.

Esmeralda Hernández Silva,
Senadora de la República.

Artículo 34. Acción afirmativa campesina para la 
educación superior. El Ministerio de Educación Nacional 
en conjunto con las universidades e instituciones de 
educación superior desarrollarán un esquema de acciones 
afirmativas para garantizar acceso diferencial a jóvenes 
campesinos que provengan de esquemas asociativos de la 
economía campesina familiar y comunitaria.

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional 
implementará los apoyos e incentivos necesarios, para 
que este esquema de acciones afirmativas se ejecute 
plenamente con las universidades e instituciones de 
educación superior públicas.

Firman, 
Didier Lobo Chinchilla, Catalina Pérez Pérez,

Senadores de la República.
Artículo 39. Reglamentación. Para efectos de 

implementación de la presente ley, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará las materias 
técnicas objeto de la presente ley con el apoyo del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Firman, 
Senadores de la República:
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Esmeralda Hernández Silva, Isabel Zuleta López, 
Marcos Daniel Pineda, Miguel Ángel Barreto, Catalina 
Pérez Pérez, Andrés Guerra Hoyos, Didier Lobo 
Chinchilla, Pablo Torres Victoria.

Seguidamente y con la venia de la Presidencia, 
anota el honorable Senador Marcos Daniel Pineda 
García: 

Yo tenía una proposición sobre el artículo 6º, pero lo 
hablé con el Senador ponente y la dejo como constancia 
para que ojalá sea incluida en la ponencia para segundo 
debate; simplemente es quitarle la frase en el inciso c), 
que dice: “con el fin de regular el precio de los alimentos 
estratégicos para la seguridad alimentaria”. No estoy 
de acuerdo que se regulen precios, estoy de acuerdo que 
la Agencia de Estabilización de Precios de Productos 
Agropecuarios de alguna manera fomente todas las demás 
funciones, bienvenidas, comercialización, bodegaje, 
promoción, pero no regulación de precios. El día que en 
Colombia comencemos a regular precios retrocedemos 
100 años. Entonces lo invito Senador Name con todo el 
respeto, a que me ayude a tenerla en cuenta e incluirla 
en la ponencia para segundo debate. La dejo como 
constancia. 

Anota el señor Presidente: 
Muchas gracias Senador Pineda. También para 

que queden en el acta, Secretario y Subsecretaria, 
las proposiciones sobre los siguientes artículos 2º, 
6º, 12, 18, 22 y 30, suscritas por la Senadora Catalina 
Pérez quien a pesar de haber firmado algunas de las 
proposiciones avaladas, deja otras como constancia, lo 
que es perfectamente factible y legal. Las proposiciones 
avaladas fue las que leyó el Secretario, y ahí terminamos 
las proposiciones no avaladas que quedaron como 
constancia, para que queden incluidas en el acta.

Habiéndose surtido el trámite de las proposiciones 
avaladas en cuanto a su lectura, la Presidencia las somete 
a consideración de la Comisión y de inmediato el señor 
Secretario informa que han quedado aprobados mediante 
votación ordinaria los artículos: 1º, 2º, 3º, 6º, 14, 18, 22, 
28, 30, 34 y 39, conforme a las modificaciones propuestas. 

Continuando con la discusión del articulado, 
señala el señor Presidente: 

Vamos a proceder con la consideración de los artículos 
4º, 5º, 7º, 8º, 9º, 10, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 
27, 31, 32, 33, 35, 36 y 37, que tienen una modificación 
común en la frase economía campesina, familiar y 
comunitaria, y se agrega la palabra soberanía . Sin 
embargo, para precaver riesgos por publicidad, vamos a 
hacer la lectura de cada uno de los artículos con la debida 
proposición, con los debidos cambios. Por favor señor 
Secretario, proceda a la lectura:

Con la venia de la Presidencia, puntualiza el señor 
Secretario: 

Vamos a leer los artículos con el propósito de cumplir 
con el principio de publicidad y los señores Senadores 
sepan qué es lo que se va a debatir y a votar. Para claridad 
de los honorables votantes, es un tema de redacción, e 
incluir en los artículos que vamos a votar, incluirles unas 
frases que están totalmente acordadas y avaladas con el 
señor ponente.

Artículo 4°. Agencia de Comercialización de 
Alimentos para la Seguridad y Soberanía Alimentaria 
(A-CASSA). Créase la Agencia de Comercialización de 
Alimentos para la Seguridad y Soberanía Alimentaria 
(A-CASSA), como un organismo estatal, con personería 
jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, 
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural.

Artículo 5°. Objeto de la A-CASSA. La Agencia 
de Comercialización de Alimentos para la Seguridad 
y Soberanía Alimentaria (A-CASSA) será la entidad 
regulatoria de la soberanía y la seguridad alimentaria de la 
nación, buscando elevar la sostenibilidad de la economía 
asociativa campesina y asegurando su competitividad 
interna.

Artículo 7°. Creación del Fondo de Estabilización de 
Precios de Productos Agropecuarios de la Agricultura 
Campesina Familiar y Comunitaria (FEPAC). Créase 
el Fondo de Estabilización de Precios de Productos 
Agropecuarios de la Agricultura Campesina Familiar y 
Comunitaria (FEPAC), el cual operará conforme a los 
términos establecidos en el Capítulo VI de la Ley 101 de 
1993 y estará adscrito a la Agencia de Comercialización 
de Alimentos para la Seguridad Alimentaria (A-CASSA).

Artículo 8°. Objeto del FEPAC. El Fondo de 
Estabilización de Precios de Productos Agropecuarios de 
la Agricultura Campesina familiar y comunitaria, tendrá 
por objeto adoptar los mecanismos necesarios para 
contribuir a estabilizar el ingreso de los productores de 
la Agricultura Campesina familiar y comunitaria, en el 
marco de la presente ley.

Artículo noveno. De la Naturaleza Jurídica del 
FEPAC. El Fondo de Estabilización de Precios de 
Productos Agropecuarios de la Agricultura Campesina 
familiar y comunitaria tendrá por objeto adoptar los 
mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el 
ingreso de los productores de la Agricultura Campesina 
familiar y comunitaria, en el marco de la presente ley.

Artículo noveno. De la Naturaleza Jurídica del 
FEPAC. El Fondo de Estabilización de Precios de 
Productos Agropecuarios de la Agricultura Campesina 
familiar y comunitaria funcionará como una cuenta 
especial, sin personería jurídica, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 37 de la Ley 101 de 1993.

Artículo 10. Objeto del FEPAC. El Fondo de 
Estabilización de Precios de Productos Agropecuarios de 
la Agricultura Campesina familiar y comunitaria, tendrá 
por objeto adoptar mecanismos necesarios (cesiones 
y/o compensaciones de estabilización) para contribuir a 
estabilizar el ingreso de los productores de la Agricultura 
Campesina familiar y comunitaria, así como en el marco 
de la presente ley.

Parágrafo. El Fondo de Estabilización de Precios de 
Productos Agropecuarios de la Agricultura Campesina 
familiar y comunitaria se apoyará en el desarrollo de 
una estrategia de estabilización de precios de insumos 
agropecuarios con el fin de regular los precios de 
sustentación de los productos Agropecuarios de la 
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Artículo 13. Beneficiarios. Serán beneficiarios de 
los mecanismos de estabilización de precios establecidos 
en el marco de la presente ley las Asociaciones de 
productores de la Agricultura Campesina familiar y 
comunitaria, que se encuentren registrados en la Agencia 
de Comercialización de Alimentos para la Seguridad 
Alimentaria (A-CASA).

Parágrafo. Como insumo del registro de Asociaciones 
de productores campesinos, familiares y comunitarios 
a la A-CASSA tendrá como fuente de línea base la 
información de las secretarías de agricultura territoriales 
o quién haga sus veces.

Artículo 15. Registro de las Asociaciones 
Campesinas Familiar y Comunitaria. Las Cámaras de 
Comercio en las ciudades capitales o en su ausencia, la 
alcaldía municipal, deberán establecer un trámite especial 
de registro de las asociaciones agropecuarias y pesqueras 
de pequeños y medianos productores en todo el país, el 
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cual deberá incluir, además de los documentos formales 
de constitución, la identificación (localización del predio, 
renglón productivo, identificación, número de contacto) 
de los miembros de la asociación que se esté registrando 
y la localización del predio, el renglón productivo, el 
número de contacto, conforme a lo establecido en el 
Decreto 2106 de 2019 o aquella que haga sus veces.

Parágrafo primero. Las asociaciones ya registradas 
en las Cámaras de Comercio deberán actualizar la 
información de identificación de miembros en la próxima 
renovación de dicho documento (matrícula mercantil) y 
certificar que se encuentran ya registrados en el Registro 
general de pequeños productores de la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria conforme al artículo 
2.20.1.1.2 del Decreto 248 de 2021.

Parágrafo segundo. La información de identificación 
de cada asociación y de sus miembros deberá ser remitida 
por cada Cámara de Comercio a la entidad territorial 
en la cual registre su domicilio la organización y 
conformará una base de datos complementaria que será 
enviada consolidada por Confecámaras a La Unidad 
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias; 
así como a la Agencia de Comercialización de Alimentos 
Seguridad y Soberanía Alimentaria (A-CASSA).

Parágrafo tercero. Como mínimo, un 40% de los 
cargos directivos de las asociaciones deben ser ocupados 
por mujeres.

Artículo 17. Fortalecimiento Asociativo. El 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza 
del Banco de Alimentos para la Soberanía Estratégica 
Alimentaria (BASE), la Unidad Administrativa Especial 
de Organizaciones Solidarias y las demás entidades 
relacionadas del orden Nacional, deberán garantizar 
que los proyectos de inversión dirigidos al apoyo de los 
grupos de productores de los sectores agrícolas, pecuarios 
y pesqueros de la economía campesina, familiar y 
comunitaria, se incluyan acciones de acompañamiento y 
fortalecimiento Organizacional integral con fundamento 
en los principios y fines del Plan Nacional de Fomento 
a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural -Planfes 
2017-2032.

Parágrafo primero. Los asociados de las 
organizaciones solidarias que se formalicen deberán 
participar en los procesos de formación en educación 
solidaria, para lo cual, tendrán hasta el primer trámite 
de renovación para su registro para presentar dicha 
certificación, conforme a los lineamientos y normativas 
que en esta materia se encuentren vigentes. En estos 
procesos de formación deberán participar como mínimo, 
un 35% de mujeres.

Parágrafo segundo. El Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, en coordinación con el Departamento 
Nacional de Planeación, deberá incluir como criterio 
de evaluación de impacto de la inversión pública en las 
asociaciones de pequeños y medianos productores, una 
evaluación ex ante y un ex post del índice de Desarrollo 
Empresarial y Organizacional de las organizaciones 
demostrando mejoría en el nivel de clasificación de este 
índice.

Parágrafo tercero. Las asociaciones deberán 
mantener como mínimo una evaluación anual del Índice 
de Desarrollo Empresarial y Organizacional el cual podrá 
ser certificado por cualquiera de las siguientes entidades: 
Secretarías de Agricultura, Secretarías de Desarrollo 
Económico, la Unidad municipal de asistencia técnica o 
quien haga sus veces en los municipios, quienes reportarán 
a la Secretaría de agricultura de cada departamento y a la 
Agencia de Comercialización de Alimentos de Seguridad 
y Soberanía Alimentaria (A-CASSA) del Ministerio 
de Agricultura, el archivo plano de consolidación de la 

información de desempeño de las asociaciones de su 
territorio.

Artículo 19. Crédito Campesino Familiar y 
Comunitario. Créense en el Banco Agrario líneas de 
acceso a microcréditos segmentados de acuerdo con 
los diferentes ciclos de producción agropecuaria, cuyo 
destinatario único serán las Asociaciones Campesinas 
familiares y comunitarias registradas en la Agencia 
de Comercialización de Alimentos Seguridad y 
Soberanía Alimentaria (A-CASSA). Los intereses de los 
microcréditos serán los más bajos del mercado.

Parágrafo. Para solicitar un microcrédito, la 
Asociaciones Campesinas familiares y comunitarias 
registradas en la Agencia de Comercialización de 
Alimentos Seguridad y Soberanía Alimentaria 
(A-CASSA), no requerirán un codeudor o una garantía 
que pueda cubrir el riesgo que conlleva la solicitud de 
un crédito para la inversión. Como garante del crédito 
solicitado, se empleará el Fondo Agropecuario de 
Garantía.

Artículo 20. Servicios Financieros para las 
Asociaciones Campesinas Familiares y Comunitarias. 
Los servicios financieros para la economía campesina 
familiar y comunitaria, la sustitución de cultivos de uso 
ilícito, y Zonas de Reserva Campesina, no deben reducirse 
solamente al microcrédito agropecuario subsidiado, sino 
también a los servicios financieros de crédito, ahorro, 
seguros, transferencia de dinero y medios de pago.

Artículo 21. Paquete Financiero de Soporte a las 
Asociaciones Campesinas Familiares y Comunitarias. 
Constitúyase un paquete de servicios financieros para 
impulsar la transformación agropecuaria de la economía 
campesina familiar y comunitaria en el país, la sustitución 
de cultivos de uso ilícito y Zonas de Reserva Campesina.

Este paquete de financiación en cabeza del Banco 
Agrario, se focalizará exclusivamente en las Asociaciones 
Campesinas familiares y comunitarias registradas en la 
Agencia de Comercialización de Alimentos Seguridad y 
Soberanía Alimentaria (A-CASSA) y estará compuesto 
por:

1. Una Línea Especial -¡ah! Son literales, sí- Una 
Línea Especial de Crédito - LEC de Finagro para las 
Asociaciones Campesinas familiares y comunitarias.

2. Respaldo a las deudas de hasta un 100% de las 
Asociaciones Campesinas en el Fondo de Solidaridad 
Agropecuario (FONSA) y el Fondo Agropecuario de 
Garantías (FAG).

3. Incentivos de 0% de interés para créditos sin 
intereses para Asociaciones Campesinas familiares y 
comunitarias y pequeños agricultores.

4. Incentivo a la Capitalización Rural (ICR) para 
las Asociaciones Campesinas familiares y comunitarias.

5.  Ingreso privilegiado a las Asociaciones 
Campesinas familiares y comunitarias en el Programa 
Nacional de Reactivación Agropecuaria (PRAN).

Artículo 23. Infraestructura productiva del 
campesinado. Crease un conjunto especial de 
medidas dirigidas a fortalecer la infraestructura y 
adecuación productiva de las Asociaciones Campesinas 
familiares y comunitarias registradas en la Agencia de 
Comercialización de Alimentos de Seguridad y Soberanía 
Alimentaria (A-CASSA).

Artículo 24. Adecuación de tierras para la 
producción alimentaria campesina familiar y 
comunitaria. Se focalizará en las áreas espaciales 
delimitadas por la UPRA, de pequeña economía 
campesina familiar y comunitaria y con aptitud para la 
producción de alimentos estratégicos para la canasta 
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familiar, la sustitución de cultivos de uso ilícito y Zonas 
de Reserva Campesina, un porcentaje no inferior al 50% 
de los recursos de adecuación productiva del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural. El reforzamiento de 
las obras de infraestructura para el riego, el drenaje y la 
protección contra las inundaciones, deberá efectuarse 
bajo un enfoque de cambio climático y en áreas dedicadas 
a la actividad agropecuaria estratégicas para la soberanía 
y la seguridad alimentaria de la nación.

Parágrafo primero. El Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural dará apoyos directos a los campesinos 
para que desarrollen proyectos de riego de carácter 
asociativo. Por lo tanto, los distritos pequeños, así como 
los mecanismos económicos de captura, almacenamiento, 
utilización del agua, y las estrategias de retención del 
agua en el suelo, hacen parte de la estrategia de inclusión 
productiva y agricultura campesina familiar y comunitaria 
dirigida a fortalecer la producción de alimentos, la 
sustitución de cultivos de uso ilícito y Zonas de Reserva 
Campesina.

Parágrafo segundo. La estructuración y formulación 
de los proyectos de distrito de riego de los campesinos que 
tengan sus unidades productivas en los departamentos que 
le correspondan, será un tema con obligatoria coordinación 
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 
las corporaciones autónomas regionales.

Parágrafo tercero. El Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural junto a la UPRA desarrollará en los 
territorios los estudios necesarios para la compatibilidad 
de los tipos de suelos y condiciones socioambientales 
de los territorios con los productos con potencial de 
producción.

Artículo 25. Vías para la seguridad y soberanía 
alimentaria. El Gobierno nacional establecerá 
programas, planes y proyectos dirigidos a cerrar la 
brecha de infraestructura vial con especial énfasis 
en las zonas espaciales delimitadas por la UPRA, de 
pequeña economía campesina familiar y comunitaria y 
con aptitud para la producción de alimentos estratégicos 
para la canasta familiar y la sustitución de cultivos 
ilícitos. Para lo anterior, se habilitará un esquema de 
cofinanciación correspondiente a un 72% con cargo 
de la nación, el cual podrá modificarse de acuerdo a la 
capacidad fiscal de los municipios, aportes menores 
efectuados por los municipios más pobres, y recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías, Sistemas 
General de Participaciones, Presupuesto General de la 
Nación, recursos propios, donaciones y cooperación 
internacional.

Parágrafo. Las entidades territoriales departamentales 
se encargarán de establecer las necesidades en maquinaria 
pesada para la puesta en marcha de la construcción de 
vías terciarias en placa huella, que harán parte de la 
cofinanciación que habla el presente artículo.

Artículo 26. Zonas especializadas de maquinaria. 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con 
apoyo de la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 
(UPRA) establecerá zonas especializadas en desarrollo de 
maquinaria para el fortalecimiento de la infraestructura y 
adecuación productiva de las Asociaciones Campesinas, 
familiares y comunitarias, financiadas con recursos del 
Incentivo a la Capitalización Rural (ICR).

Artículo 27. Cierre de la brecha digital. En las 
zonas espaciales –espaciales, es espaciales- Cierre de la 
brecha digital. En las zonas espaciales delimitadas –de 
espacio- delimitadas por la UPRA, de pequeña economía 
campesina familiar y comunitaria y con aptitud para la 
producción de alimentos estratégicos para la canasta 
familiar, la sustitución de cultivos de uso ilícito, y Zonas 
de Reserva Campesina, se deberán acelerar los procesos 

de apropiación digital en la ruralidad, por medio del 
acceso físico a internet, la alfabetización digital y la 
capacitación en servicios para el desarrollo rural en 
cabeza del Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones.

Artículo 31. Proyectos de Educación Rural (PER) 
Campesinos. En los municipios, correspondientes a las 
zonas espaciales delimitadas por la UPRA, de pequeña 
economía campesina familiar y comunitaria y con 
aptitud para la producción de alimentos estratégicos 
para la canasta familiar, la sustitución de cultivos de uso 
ilícito y Zonas de Reserva Campesina, se rediseñarán 
los Proyectos de Educación Rural (PER), agregando 
herramientas de gestión empresarial de microempresas 
rurales, emprendimientos rurales, Economía Solidaria y 
Cooperativa Rural y uso de tecnologías de información 
aplicada al sector agropecuario.

Artículo 32. Relevo Generacional. Se deberá 
incorporar en los Proyectos Educativos institucionales 
de las Instituciones Educativas Técnica Agropecuaria, en 
los municipios, correspondientes a las zonas espaciales 
delimitadas por la UPRA, de pequeña economía 
campesina familiar y comunitaria y con aptitud para la 
producción de alimentos estratégicos para la canasta 
familiar, la sustitución de cultivos de uso ilícito y Zonas 
de Reserva Campesina, la adopción de la estrategia 
de creación de Asociaciones de Futuros Agricultores 
(AFAS) como mecanismo para el relevo generacional en 
la ruralidad.

Artículo 33. Profesionales Responsables de 
Proyectos Agrícolas y Pecuarios en las Instituciones 
Educativas Técnicas Agropecuarias. En los municipios, 
correspondientes a las zonas espaciales delimitadas por 
la UPRA, de pequeña economía campesina familiar y 
comunitaria y con aptitud para la producción de alimentos 
estratégicos para la canasta familiar, la sustitución de 
cultivos ilícitos y las Zonas de Reserva Campesina, el 
Ministerio de Educación Nacional y las Secretarías de 
Educación departamentales, municipales y distritales 
deberán garantizar que las instituciones Educativas 
Técnica Agropecuaria tengan en su planta de cargos el 
profesional responsable de los proyectos agrícolas y 
pecuarios y en debido ejercicio de sus funciones.

35.  Acceso a formación diversa y permanente. En 
los proyectos de inversión pública que lleven a cabo 
para el sector agrícola, pecuario y pesquero las entidades 
territoriales y los diferentes organismos del orden nacional 
se deberá incluir como participantes y beneficiarios 
de estos a las instituciones Educativas Técnicas 
Agropecuarias en los municipios, correspondientes a las 
zonas espaciales delimitadas por la UPRA, de pequeña 
economía campesina familiar y comunitaria y con aptitud 
para la producción de alimentos estratégicos para la 
canasta familiar, la sustitución de cultivos de uso ilícito y 
las Zonas de Reserva Campesina.

Artículo 36. Atención diferencial del campesinado 
en zonas de interés ambiental. Se reconoce que las 
comunidades campesinas que habitan en Zonas de 
Reserva Forestal requieren una atención diferencial 
acorde a la oferta propuesta por la agencia de 
Comercialización de Alimentos Seguridad y Soberanía 
Alimentaria (A-CASSA).

Artículo 37. Proyectos productivos sostenibles en 
áreas ambientales ZRF. Podrán desarrollarse proyectos 
productivos en el marco de la economía campesina 
familiar y comunitaria en las áreas de Zonas de Reserva 
Forestal, sujeta al cumplimiento de la función social y 
ecológica de la propiedad y a acciones de planeación 
predial, producción sostenible y conservación.
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Parágrafo. Debe garantizarse particularmente la 
articulación con instituciones de carácter ambiental y 
la financiación específica para fortalecer la economía 
campesina familiar y comunitaria en términos de 
reconversión productiva hacia modelos agroecológicos e 
incorporación de acciones de restauración, recuperación 
con uso productivo y conservación.

Atentamente,
Catalina Pérez Pérez,

Senadora de la República.
Finalizada la lectura de las proposiciones anunciadas 

previamente, el señor Presidente las pone en consideración 
mediante votación ordinaria y de inmediato la Secretaría 
anuncia que han sido aprobados los artículos 4º, 5º, 7º, 8º, 
9º, 10, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 
33, 35, 36 y 37, cuya modificación consiste en agregar la 
frase, “economía campesina, familiar y comunitaria , y la 
palabra soberanía” .

En uso de la palabra, señala la Senadora Isabel 
Cristina Zuleta López, Vicepresidente de la Comisión: 

Es en cuanto al artículo sobre Fondo de Estabilización 
de Precios Senador; y además decirle que es un proyecto 
de ley que me gusta mucho, quiero felicitarlo. Al Senador 
Marcos Daniel, decirle que este es el artículo que más 
me gustó del proyecto de ley, porque creo que este país 
necesita que avancemos en el control de precios, en la 
regulación de esos precios, en la estabilización de los 
precios, porque los estudios internacionales lo que nos 
han dicho es que lo que más genera inflación y todos 
aquí sabemos que la inflación afecta el poder adquisitivo 
de las familias y por lo tanto nosotros tenemos que 
regular esa inflación, lo que hoy están diciendo los 
estudios internacionales de los principales economistas 
del mundo; es que la inflación se está generando por 
las ganancias exorbitantes de las empresas, la mayor 
contribución a la inflación hoy, lo que se están diciendo 
las nuevas tendencias, es precisamente esas ganancias de 
las empresas.

Por lo tanto, lo felicito Senador José David Name por 
esta apuesta, yo creo que vamos en el camino correcto 
para el beneficio de las familias, para mejorar ese poder 
adquisitivo y para que la distribución de la riqueza sea 
una realidad. 

Seguidamente, manifiesta el Senador Pablo 
Catatumbo Torres Victoria:

Yo también quisiera felicitar al Senador David Name 
por este importante proyecto, creo que es importantísimo 
el proyecto que usted ha presentado, es urgente, es 
absolutamente necesario que el Congreso de la República 
haga énfasis en el desarrollo rural y el ordenamiento 
espacial de la ruralidad colombiana. Por eso saludo y 
apoyo con todo entusiasmo este proyecto y doy dos 
razones dijéramos; la primera, porque acierta al reconocer 
la importancia y la necesidad que tenemos de fortalecer la 
economía campesina, la comercialización de la pequeña 
producción agropecuaria y la soberanía alimentaria; y 
segundo, porque el proyecto también acierta al promover 
y fortalecer proyectos productivos sostenibles en áreas 
ambientales de zonas de reserva forestal, de acuerdo a 
la función ecológica y social. Desde este punto de vista 
me parece que es un gran proyecto y lo felicito Senador 
Name.

Brevemente, comenta el señor Presidente: 
Quiero ratificar que el Senador Catatumbo dejó como 

constancia unas proposiciones sobre los artículos: 5º. 6º 
y 38.

Teniendo en cuenta que el título del proyecto ha 
sufrido modificaciones la Presidencia anuncia votación 

nominal de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del 
Congreso y de inmediato el señor Secretario procede a su 
lectura. Así mismo, se pregunta a la Comisión si desea 
que la iniciativa continúe con su trámite.

Título: “Por medio del cual se ordena reconocer, 
proteger, dar lineamientos y fortalecer la Economía 
Campesina Familiar y Comunitaria, desde un punto de 
vista asociativo, con el fin de propender por la seguridad 
y la soberanía alimentaria de la Nación y se dictan otras 
disposiciones”.

Llevado a cabo el correspondiente llamado a lista, la 
Secretaría informa que han votado once (11) honorables 
Senadores, todos por el SÍ; quedando aprobado el título 
del proyecto, mediante propuesta formulada por la 
Senadora Catalina Pérez Pérez. Del mismo modo ha 
sido aprobado su paso a segundo debate en plenaria del 
Senado.

Acto seguido, la Presidencia concede el uso de la 
palabra al Senador José David Name Cardozo, quien 
expresa: 

Presidente, quiero dar gracias a las Senadoras en 
primera instancia, a los Senadores, y quisiera pedirles 
que trabajáramos con nuestras UTL esta semana, si es 
posible, para poder perfeccionar lo que falta y presentar 
la ponencia lo antes posible a la plenaria del Senado.

Muchas gracias, por venir aquí a aprobar estos 
proyectos hoy lunes; creo que el proyecto del glifosato 
es un mensaje muy importante por parte del Congreso 
al medio ambiente, yo lo único que te digo Esmeralda 
es que yo también quisiera prohibirlo para la agricultura, 
o sea, yo no quiero solamente prohibirlo para la coca, 
porque si le hace daño a nuestros campesinos cuando 
fumigamos con coca, yo creo que también nos hace daño 
cuando nos alimentamos, pero no pude llegar a tiempo 
para poder expresar ese pensamiento. Finalmente, darle 
las gracias a usted señor Presidente.

Manifiesta el señor Presidente: 
Vamos a anunciar proyectos, para el día de mañana 

vamos a agendar de primero el proyecto que tiene 
consenso, que es el proyecto de One Health, solamente 
nos quedan tres proyectos con ponencia radicada para 
discutir. El objetivo era sobre estos proyectos que, yo 
creo que hasta el día de mañana tienen la posibilidad 
de cerrar su ciclo completamente antes del final de la 
legislatura; los otros proyectos que todavía hay por 
presentar ponencia pues quedarán vivos igual, siempre y 
cuando le demos el debate antes del fin de esta legislatura.

También decirles a los honorables Senadores que 
estamos listos cuando quieran volver al debate de control 
político, tenemos por ahí temas interesantes, Enel, 
reservas, gas, hidrocarburos; entonces, ahí se los dejo, si 
quieren, o si no pues tomaremos la iniciativa.

Seguidamente se anuncian los proyectos para discutir 
y debatir en la próxima sesión donde se debatan y discutan 
proyectos de ley de acuerdo a la instrucción impartida 
por la Presidencia y Constitucionalmente atribuida al 
Presidente:

1.  Proyecto de ley número 294 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se incorpora el concepto de una 
sola salud (ONE HEALTH) a la protección del medio 
ambiente, el bienestar animal, la salud pública y se 
establecen los lineamientos para la formulación de la 
política pública de una sola salud (ONE HEALTH).

Ponentes: Honorables Senadores: Marcos Daniel 
Pineda García, Andrea Padilla Villarraga y Esmeralda 
Hernández Silva.

Gacetas del Congreso: números 204 y 444 de 2023 
Senado.
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2. Proyecto de ley número 98 de 2022 Senado, 
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de 
exploración minera y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Honorable Senador Isabel Cristina Zuleta 
López. 

Gacetas del Congreso: números 897 y 1553 de 2022 
Senado.

3.  Proyecto de ley número 265 de 2022 Senado, 
por la cual se autoriza a las entidades territoriales, la 
compra directa de tierras, de propiedad privada rural 
por venta voluntaria de sus propietarios, dentro de la 
política de subsidio integral de acceso a tierras para la 
población campesina, ganadera, trabajadores agrarios, 
mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras 
e indígenas, población en condición de discapacidad, 
población de talla baja, vendedores ambulantes o 
informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, 
adulto mayor, población víctima del conflicto armado, 
campesinos afectados por calamidades públicas 
naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Honorable Senador Yenny Rozo Zambrano.
Gacetas del Congreso: números 1653 de 2022 Senado 

y 281 de 2023-Senado.
Señala el señor Presidente: 
Licenciamiento se anunció, para las 10 de la mañana, 

pero necesitaría Vicepresidenta que usted llame a lista 
porque tengo un compromiso antes. Entonces, se cita a 
las 10 de la mañana, iniciará y hará el llamado a lista 
la Senadora Isabel Zuleta; yo llegaré un cuarto, o media 
hora después por compromisos personales que debo 
atender, de tipo escolar con mi hija.

Anexos:
- Excusas, Senadores: Durán Barrera Jaime E. 

Padilla Villarraga Andrea y Rozo Zambrano Yenny 
- Proposiciones sobre los siguientes artículos 2º, 6º, 

12, 18, 22 y 30, suscritas por la Senadora Catalina Pérez
-Proposiciones sobre los artículos: 5º. 6º y 38.



Página 14 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 15



Página 16 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 17



Página 18 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 19



Página 20 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 21



Página 22 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 23



Página 24 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939



Gaceta del Congreso  939 Jueves, 27 de julio de 2023 Página 25



Página 26 Jueves, 27 de julio de 2023 Gaceta del Congreso  939

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023

Firman la presente acta,


